Jogszabalytani ismeretek

4.

JOGSZABALYTANI ISMERETEK

BEVEZETES

A feezetben a legfontosabb jogszabdytani ismeretek keriiltek feldolgozésra: a tarsaddmi
normék sgjdtossiga, a jog fogdma, a jogi normak és jogszabdyok fogama és fata, a
jogszabayok érvényessége és hatdya, ajogérvényesiilés és joga kalmazés kérdésal.

A jogszabdytan dsgéitasa rendkivil fontos, mivel az ingatlan-nyilvantarés Ugyintézo, egy
kozigazgatds szerv koztisztvisdojeként jogakdmazd, feladatd akkor lahaja €
eredményesen, ha birtokaban van ezen szabdyok ismerete.

A fejezetbol On megismeri:

e e

T

ajog fogdmat és funkdait,

ajogképzodés modjait,

ajogforras rendszert és hierarchiét,

ajogi norma szerkezetét, ajogszabayok fatat,

az dlami irdnyitas egyéb jogi eszkozet,

ajogszabdyok érvényessagi kovetdményeit és jogi szabdyok hatayosulasit,

a jogszabdyok megjddlésére, kihirdetésre és  kozzétédére  vonatkozd
szabdyokat,

ajogérvényesiilés és jogakamazés fobb kérdésait.

Afejezet elsajatitasa utan On képes lesz:

— = -

—

e e

ehatarolni ajogot més tarsadami normaktdl,

ehatarolni az daki és anyagi jogforrésoka,

megfogdmazni ajogforras hierarchidodl fakado kdvetkezmeényeket,

megha&ozni a jogi norma szerkezetét, sgqa maga is megfogdmazhat tetszoleges
normaszoveget,

dhatarolni az egyes jogszabdyokat egyméstdl, illetve az dlami iranyités egyéb jogi
eszkOzeitol,

meghat&rozni, hogy egy jogszabdy milyen fdtéte ek esetén tekintheto érvényesnek,
megdlapitani egy jogszabayrdl, hogy kire, mettol-meddig és hol akamazhato,
ehatarolni ajogszabdy kihirdetését a kdzlésétol,

felismerni egyes jogszabdyokat,

felkutatni egy témara vonatkozd jogszabayokat,

adkamazni egy adott jogszabayt, ehatarolni atorvenyi éstorténeti tényalast,

értelmezni egy adott jogszabayt.
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4.1. A JOG FOGALMA

4.1.1. Atarsadalmi normék sajatossagai

A tasaddmi normak olyan magatartas-eloirasok, amelyek alehetséges magatartasok kozll
eloirjak a helyeset és a kdvetendot, az eloirés be nem tartasa esetére hatranyos kovetkez-
ményt helyeznek kilédtasha és azt dtddban meg is valositjak.

A tarsadami normak egyidosek az emberi tarsadadommal - tarsadami normék nékdl nincs
emberi tarsaddom. A tarsaddmi normdk a magatartés befolyésolés egyik legfontosabb
eszkozet képezik.

llyen befolyésolas eszkzok még az ezmények, eszmék, a kdzv@emény, az doitdetek, je-
lek és szimbdlumok, gyakorlati hasznossagi szabayok, egyének kozotti kapcsolatok, dlen
és rokonszenv.

A tarsaddmi normék magatartas befolyasol 6 szerepiiket mas normékkad és més tarsaddmi
jelenségekke egyiitt 1&;jak .

A tarsadami norméknak tobb fgtga aakult ki. Fokozatosan vat € egymastdl a szokas, az
erkolcs, avalas norma, ajog. A tasaddmi felodéssd Ujabb térsaddmi normék jelentek
meg: az illem, adivat, apolitika normék, szervezeti normék.

A tarsadalmi normék legfontosabb sgatosségai a kdvetkezok:

A tarsaddmi normék olyan nyelvi-gondolati képzodmények, ameyek mageatartas mintét,
meghat&rozott megatartas eloirésat tartd mazzak.

A tasaddmi normék jellemzoje az érvényesség, azaz doirdsak meghatdrozott korben
kotelezoek, azokat be kel tartani.

A tarsadami norméakra jellemzo a tartos idobeli érvényesség, nem egyszeri dkamazasra
vonatkoznak, hanem hasonl6 helyzetek minden esetére, azaz rendszeresen ismétl odnek.

A tasaddmi normék jellemzoje az altaldnossag, azaz a tarsadalom tagjainak korére vo-
natkozo atalanos érvényesség. A tarsaddmi normak atalanosan megfogamazott és dtaé
nosan kovetendo e oirésokat, magatartas mintékat jelentenek.

A tarsaddmi normék fogami eeme a szankcid, a normasartés esatére kildtésba helyezett -
a normasérto szemédly szaméra rendszerint hétranyos - kovetkezmény doirésa. Ez foltéte-
lezi a normasérto magatartés megitélését, értékelésat. A tarsaddmi norma ké doirast tar-
talmaz: magatartas mintét, valamint a szankcidt, a kzosseg reekcigja.
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A tarsaddmi norma érvényesilését vaamilyen kényszer, vagyis vdamilyen harany dszen
vedéstve va o fenyegetettstg is biztositja

A tarsaddmi norméknak h&rom nékiil6zhetetlen mozzanata van:
amagatartés leirésa, megfogamazasa,
a magatartéds minositése tilossa, kotelezové vagy megengedetté,
aszankcio, a normasértés kdvetkezményeinek eoirasa.

A tarsadalmi normak atarsaddmi egyittél és biztositésa soran négy funkcidt tdltenek be:
magatartas mintéd nyUjtanak a tarsaddom tagja szamara, tékoztatnak arrdl, hogy
adott esetben mi a helyes, a kdvetendo magatartas,
kdzremukddnek atarsadalom tagjal kozott kel etkezett konfliktusok rendezéséoen,
lehetové teszik a szeméyek magatartasanak az értékel e,
lehetové teszik mésok magatartésanak elorebecdést, hiszen atérsadadom tagjal dtalé
ban a normak szerint jarnak €.

4.1.2. Ajogfogalma

A jog fogdma kapcsan utainunk kel rg, hogy a "jog" kifgezést a kdznyevben és a jogtu-
domanyban egyarant tobb értdemben haszndjak. Jdenti atargyi jogot, azaz a jogi normé
kat, jogszebdyokat, de jelenti az danyi jogot is, azaz az egy szeméyhez fuzodo jogosultsh
gokat.

A jog Gsszetett jdensdg, magdba fogldjaajogi doirdsokat, vagyis a jogszabayokat aka-
maz0 hatdsigok dontéseit és az eloirasok megva dsulésit a tarsadalom tagjal magatartasa:
ban.

A jogi norma atarsadami normék egy sgaos fgtga Més tarsadami norméhoz képest
dapveto megkulonbdzteto jele, hogy mindenkire kotelezo magatartést ir €lo és az dlam
vagy vaamedy szerve akotja és biztositja érvényesiilés&.

A jog fogalma az elozoek dapjan az dabbiak szerint hatérozhaté meg:
A jog olyan magatartas szabalyok dsszessége, amelyek

keletkezése az dlamhoz kétodik,

* gz dlami szervek dkotjak,

* vagy mé kiaakult magatartéshoz (szabdyhoz) fuznek jogkovetkezményt,
akamazasa a tarsadal omban dta dnosan kotelezo,
évényedilésat az dlam, illetve szervel - végso soron torvényes eroszakkd is - biztosit-
jak.
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4.1.3. Ajog és mas tarsadalmi normak

A jog és més tarsadalmi normak |ényeges kiilnbsége, hogy egy adott tarsadalomban csak
egy jogrendszer |étezik, amig més tarsadami normék tobbnyire a tarsaddom kiloénbdzo
osztayal, rétegel, etnikal vagy valéas csoportjal szerint kil 6nbozoek.

A jog més tarsadami normakka kolcstnhatasban érvényesiil. Ha kilonbozo téarsaddmi
normék - mindenekdott az erkdlcs - ajogga azonos magaartast irnak €o vagy tiltanak
meg, akkor jelentos mértékben elosegitik a jog évényesilését. A jog igy @maszkodik
egyéb tarsaddmi normakra, esetenként azok €oirasait jogi rangra emdli, ezzel a jog erositi
az adott tarsadami normak érvényesiilésat.

A jog évéenyesilésst gatolhatja, ha doirdsa dlentétbe kerliinek mas tarssddmi normék,
elsosorban az erkdlcsnek az doirdsaival. A tarsadami normak ezért bizonyos vonatkoza
sokban korléjét is kepezik a hatékony jogi szabayozasnak, leronthatjék ajogi szabayozas
hatékonysagét.

A jog és az erkdlcs viszonya a térsadalom fejlodésének, a tudomanyos gondolkodas drok
kérdése. Az erkdlcs és jogi szabdyok Utkozésshol fakado egyéni tragédidt szeméetesen
pédazza a mondabeli gorog kirdylany, Antigoné torténete.

Egy adott tarsadalomban az erkdlcs normak és a jog kapcsolata a tarsadaom fejlettsg
fokétdl, atarsadami viszonyok aakulasatdl fligg.

A jogi és erkdlcs szabayok tarsadami természetuek, azaz kdzOssagi jelleguek és atarsa
dami viszonyok dtd meghatérozottak. Tarsadami funkcidik 1ényegében azonosak, emberi
magaartédst, tarsadami viszonyt kivannak szabdyozni.

Jelentos kilonbsagek fedezhetok fel ajog és az erkdlcs dtad a normahoz fuzott kovetkez-
mények, més szova szankcidk terén. Az erkolcsi kényszer dtdanos Sllya, szigora més
természetu, mint a jogi kényszer, amely mogott az dlam szervezete dl. Az erkdlcs szark-
cio évényesitésérol nem valamey tarsaddmi szervezet gondoskodik, jellegzetesformgaa
kdzvéemeény, a ktzosseg dismerése, ditdo dlasfoglaasa, rosszalasa, megvetése.

A jogi és erkdlcs normarendszer killonbsége a rendszerek dta szabdyozott magatartasok
kul6nbbzoségéboal, dtéro sllyabdl fakad. Az dlam esosorban a kdzhatdomma szankcio-
ndt jogi normarendszerrel végezte d az dagpveto tarsadami viszonyok (ajavak elosztasa,
birtoklasa, tulgdonlésa, a hatami viszonyok, a gazdasagi és politikai hatalom gyakorlasa
nak szerkezete és mukodése) szabalyozésa.

4.14. Ajog funkcioi
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A jog torténetileg kidakult - bar korban ésidoben vatozd tartamu és hangslilyu - rendelte-
tése (funkcidi):
" atarsadaom mukddéséhez szilkséges rend és biztonsag kiadakitasa és femtarta
sa,
" az dlampolgarok és szervezetek egymashoz és az dlamhoz fuzodo kapcsola-
tainak aakitasa, kzremukodés a konfliktusok megoldasdban,
" kozremukodés a tarsadalom viszonyainak tudatos aakitésaban, a tarsadami
folyamatok szervezéséoen.

4.2. A JOGALKOTAS ES A JOGFORRASOK

4.2.1. Ajogképzodés modjai

A jogképzodés, jogalkotés problémakdrében az a kérdés meriil f6l, hogyan képzodik a
jog, hogyan jonnek |étre ajogként funkciondd normak.

A jogképzodésnek ket dapveto modja kil onbdztetheto meg: a jogalkamazoi jogképzodés
és ajogakotés.

A jogképzodés legosibb médja a szokagog volt. A szokés og jellegzetesen Ugy dakult ki,
hogy a kdztsségek egyiittélése sordn kidakult normék, a szokasok egy részét az dlam d-
ismerte és jogkOvetkezményt fuzdtt hozza. Az dlam részéral jogakamazo és jogakotd
szerv egyarant kozremukodhetett.

A jogalkalmazai jogképzodés azt afolyamatot jelenti, amikor ajogakamazo szerv, foleg
a bird tevékenysége soran, ahhoz kapcsolddvajogi normék jonnek |ére.

A jogakamaz6 az dée kerlilt konkrét egyedi jogeset eldontésenek folyamataban dkotja
meg a jogi normé. A jogakamazdi dontésben megjeleno rendelkezés a jévoben hasonld
esetekben masok szédmara zandrmeértékil szolgd.

A jogakamazoi jogképzodés megengedettsege etéro. Az angolszéasz jogrendszerekben a
birdi jogakotas dtalanosan megengedett (precedens rendszer). Mas jogrendszerekben til-
tott vagy csak kivétdesen, hézagpatl 6 jelleggel engedik meg, vagy a tiltés dlenére dturik,
hogy ajogértdmezés leple datt a fenndlld jogszabayokeat kiegészitsék a jogakamazd szer-
Vek.

A jogalkotas a kifejezetten jogakotoi hatéskorrd folruhézott dlami szervek tudatosan és
kizarélagosan jogi normék |érehozasirairanyul o tevékenységet jelenti.

A jogdkotd szerv amikor vaamey tarsaddmi viszonyt rendez, szabdyoz, nem egy konkrét
egyedi esatet kivan ebirdni, mint abird, hanem atérsaddmi viszonyt, az abban megnyilvé
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nulé emberi magatartasokat dtaanossagukban, tipikus vonasaikban igyekszik megragadni,
evonatkoztatva egyedi és esetleges mozzanataiktdl. A jogalkot6 cdljaatarsaddmi viszony
jévobeni és eore torténo szabdyozasa.

4.2.2. Ajogforras fogalma, a jogforrasi hierarchia

A jogforras kérdéskdre a jogi norma keletkezésenek és megjelenésenek korilmeényeire
utd. A jogforrés fogdma ké&t értdemben is haszndhat6: egyrészt jdenti a jogot |érehozd
szervet, masrészt pedig a megalkotott jogi szabayt.

A jogforrés anyagi értdlemben, azaz belso jogforras azt a tényezot jdenti, andytol ajog
szamazik, ez az dlam, illetve annak jogakotd hatéskorrd feruhazott szerve, andy |ére-
hozza, kibocsitjaajogi norméat (példaul: orszaggyulés, képvisdotestiilet).

A jogforras daki értelemben, azaz a kiilso jogforréas azt ajelenssget, megnyilvanulés for-
mé jelenti, amelyben a jog megjeenik, amdybol megismerheto a jogi horma, ez a jogsza-
bay (a megakotott torvény, rendelet).

A Magyar Koztarsasigban az Alkotmany és ennek nyoman a jogakotéasrdl szdl6 1987. évi
XI. torvény szabayozza, mely dlami szervek milyen jogakotd hatéskorrd rendekeznek:

Orszaggyulés ] »> | dkotmany éstorvény
Kormény ] > rendelet
Miniszterelnok ] . rendelet
§ Miniszterek \ Y,
Onkormanyzatok ] > rendelet

A jogforrasok hierarchigja az dlami szervek dtd |érehozott jogforrasok aa-
folérenddtsgi viszonyé jelenti egy adott dlam jogforras rendszerében. A megkilonbozte-
tés dapja az, hogy akibocsétd dlami szerv hol helyezkedik d az dlami szervek rendszeré-
ben, a magasabb rangull nagyobb értéku jogszabdyt bocséthat ki.

A jogforrés hierarchia kdvetkeztében az aacsonyabb rangul jogszabdy nem lehet elentétes
a magasabb rangul jogszabdlya, nem tartalmazhat olyan eloirasokat, amelyek tsszelitk-
zéshen vannak a magasabb rangul jogforras tatdméva. Alapdv, hogy ha kilonbozo szintu
jogforrasok rendelkezése egyméssal dlentétesek, az dacsonyabb rangu jogforras érintett
rendelkezésal érvényteenek.
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4.3. A JOGI NORMA ES A JOGSZABALY

4.3.1. Ajogi normafogalma és szerkezete

A jogi norma ajog legkisebb, még 6nmagaban értelmes egysége, amdyik egy tdjes, értd-
mezheto, dkdmazhatd magaatést szabdyoz. Nem fetétlenll egy heyen, egyetlen
paragrafushan kerll megfogal mazasra, megjelenésében alogika egység a donto.

A jogi norma mas széva nevezik jogi szabaynak, jogszabdynak is.

A jogi normanak harom szerkezeti deme van. A ténydlas (hipotézis), a rendelkezés (disz-
pozicio) és ajogkdvetkezmény (szankcio).

A tényallas egy adott tarsaddmi viszony jogi szabdyozést igénylo részének elvont szabdy
formgaban vao kifgezése, egy olyan helyzet fdtétdezése, amdy bekovetkezése esetére a
jogszabdy kovetkezo elemét - arendelkezést - dkdmazni kell, vagy lehet.

"Havalaki masnak jogellenesen kart okoz ....."

A rendelkezés a ténydlasban meghatérozott feltéted megva 6suldsa esetére bizonyos me-
gatartést ir do: parancsol, tilt, megenged.
" ... akarokozo személy koteles megtériteni az okozott kart, ...."

A jogkovetkezmeény nem més, mint a ténydlas megva Ositésa esetére kilatasha helyezett
eony pl. dismerés, jutdom, kedvezmeény (pozitiv szankcid) vagy hérany pl. bintetés, ma-
gatartasra kotel ezés (negativ szankcio).

".... elmulasztasa esetén a bir 6sag végrehajthato itélettel kartéritésre kotelezi."

A jogi norma szerkezeti demei kozll az e so ketto a legtdbb jogszabdyban, mint aaki jog-
forrasban, megtadhato, a harmadik eemet azonban gyakran vaamely mas jogszabdy, sot
jogég (pl. biintetojog) tartalmazza.

4.3.2. Ajogszabaly fogalma és fajai

A jogzzabdy fogdmé a hazai szakirodadomban tobbféle értdlemben hasznditak, igy a jogi
normava azones értelemben is, de egy daki jogforraa forma (torvény, rendeet) étdmé-
benis.

A jogzzabdy fogdma ddt az egy dlami aktussd dfogadott jogi normék dsszességét, egy

jogakotés egysiget érjik, pddaul a foldmérés és térképézeti tevékenysigrol <2616
1996. &vi LXXV. t6rvény.
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Hazankban az débbi jogszabdyokat killonboztetjik meg: az dkotmany, a torvény, a Kor-
many, endke, vaamint tagjai rendeete és az 6nkormanyzati rendelet.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az igazsagszolgdtatés, a birdi gyakorlat egyre jelen
tosebb szerepet tdlt be ajogforrasok rendszerében, ezen kivill a jogakoté szerv més nor-
maforméban is rendelkezhet (pl. kormanyhatarozat).

Az dlampolgari jogok érdemi garancidis kovetdménye, hogy az allampolgar jogait és
kotelezettségeit csak jogszabalyi formaban lehet eloirni.

4.3.2.1. Az Alkotmany

Az Alkotmany a legmagasabb szintu jogforras, az Orszaggyulés dtd dkotott kilonleges
torvény, minden més jogszabadynak meg kel fdenie az Alkotmanynak, a jogszabayok
vé&gs0 soron az Alkotmanybdl meritik énvényességiket. Mint emlitettik, az Orszéggyulés az
Alkotméany megallapitasardl és médositasardl kétharmados (az eredeti |észamhoz viszonyi-
tott) tobbsaggel szabadon, korlatozas nékil dont. Az Alkotmany rendelkezéseinek értd-
mezesét atorveny az Alkotmanybirdsag hatéskorébe utdja.

4.3.2.2. Atorvény

A torvény az Orszéggyulés dta megakotott és kibocsétott aktus. A térvény az Orszag-
gyulés szuverén megnyilatkozésanak fo formga Az Orszéggyulés az dlami tevékenyssg
meghatarozd kérdésairol, az aapveto viszonyok szabayozasardl torvényben dont. Az d-
kotmany meghatarozza a kizérdlagos torvéenyhozas targyak korét, amikor kimondja "az
alapveto jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabdyokat torvény dlapitjia meg'. (Al-
kotmany 8. 8. (2) bek.)

Az Orszaggyulés a torvenyek egy részét egyszeru tobbsegi szavazattal, mas részilket két-
harmados (a jelenlévo orszaggyulés képvisdok kétharmada) szavazati arannyd fogadja e
(pl. aldkiismereti és a vallasszabadsagrol, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, az a-
lampolgarsigrdl szAlo térvény).

A kéharmados torvények a jogforras hierarchidban egyébként nem foglanak d megk(r
|6nboztetett helyet, minden torveny egyenrangUl.

4.3.2.3. Arendelet

Jogrendszeriink a rendelet dkotés tobb szintjét kilonbozteti meg.

A kormany rendeletet bocsithat ki a maga fel adatkorében. Ez az Alkotmanyban szerep-
lo rendelkezés lehetové teszi az eredeti mddon torténo rendeleti szabdyozést. A jogako-
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tasrdl sz0l6 torvény arendeleti jogakotas mask jogcimet isismeri: a Kormany térvényben
kapott felhatalmazés dapjan is adhat ki renddetet. A kormanyrendelet torvénnyel nem lehet
elentées.

A Kormany tagjai - aminiszteredndk és aminiszterek - feladatuk elléatésa korében rende-
letet adhatnak ki, ezek azonban térvénnyd vagy a Korméany renddetével és hatarozatéva
nem lehetnek elentétesek. A szabdyozas szerint nincs santbeli kil onbsdg a miniszterelnoki
és miniszteri rendelet kdzott.

A tdepllés onkormanyzat képviselotestillete feladatkdrében rendeletet akothat,
andy nem lehet dlentétes magasdbb wzintu jogszabdlyd. A képvisdotestiilet
onkormanyzati rendeletet dkot - a torvény dtd nem szabdyozott helyi tarsadami viszo-
nyok rendezésére (eredeti szabdyozas) valamint a torvény felhatdmazasa dapjan, annak
végrehgtésara. A képvisdotestilet renddettel dlapitjia meg pédaul az dnkorményzat
seavezeti s mukodés szabdyzatd, az éves koltségvetést, a helyi adokat, a helyi
népszavazés és népi kezdeményezés |ebonyolitasanak szabdyait.

4.3.3. Az &llami iranyitas egyéb jogi eszkozei

A jogakotéd torvény a jogszabdynak nem minosilo dlami normativ aktusok sgjéos cso-
portjaként kilonbozteti meg az dlami irdnyitas egyéeb jogi eszkdzeit, anelyek nem dtaanos
érvényuek, hanem az dlamigazgatas szervek vezetésdt, iranyitasat szolgdljak, ezek egy ré-
sze a klaszikus értelemben vett belso rendelet korébe sorolhatd (pl. korményhatarozat,
miniszteri utasitas, minisztériumi iranymutatas).

Hatarozat: az Orszaggyulés, a Kormany, a kormanybizottsagok és dnkormanyzatok hata-
rozatban szabdyozzak az dtauk irdnyitott szervek feladatait, sgja mukodésiiket, és dlapit-
jék meg afeladatkoriikbe tartozd terveket.

Utasitas. aminiszter és az orszagos hataskor szerv vezetoje irdnyitéas jogkoréoen a koz-
vetlen irdnyitésa datartozd szervek tevékenységét szabayozo utasitést adhet ki.

Szabvany: a miniszter és az orszagos hataskor szerv vezetoje a rendszeresen ismétlodo
muszaki- gazdasagi és technoldgial fladat megoldas maédja, termék, termény vagy szolgal-
tatas jellemzoinek meghatarozasat dlami szabvanykeént dlapithatja meg.

A Magyar Nemzeti Bank elntke jegybanki rendelkezest, a Kozponti Statisztika Hivatal
elnotke statisztikai kdzleményt adhat ki.

A jogi iranymutatasok

Az Orszaggyulés ésaKormany ir anyelvben dtaanos érvényu cdoket, programokat hata-
roz meg, allasfoglalasban jogszabdyokat értelmezhet.
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A miniszter és az orszagos hataskér szerv vezetoje iranyelvben ganlast ad a jogszabdy
végrehgjtasanak fo iranyara, modszerére, tajékoztatdban olyan tényt és adatot kozdl,
ameyet ajogszabdy vegrehgjtasaért felelos szervek feladata teljesitésehez ismernie kell.

4.34. Anemzetkozi szerzodések a jogforrasok rendszerében

Az dlamok a nemzetkdzi szerzodésekben jorészt kdzvetlentl egymas iranyéba valalnak
kotel ezettsigeket ésteljesitik azokat, ezeket a szerzodéseket kdzzé kel tenni.

Vannak olyan nemzetk6zi szerzodések, amdyek érintik az dlampolgarok jogait és kotele-
Zettsdget, magan ésjogi szemédyek szaméra kdzvetlendll és dtdanos événnyd dlapitanak
meg jogokat és kotel ezettsdgeket, ezeket a szerzodéseket torvénnyel, kormanyrendd ettel
vagy miniszteri renddettel ki kel hirdetni. A nemzetkdzi szerzodések a kihirdetéssel abelso
jog forrésavavanak.

Az Alkotméany szerint a Magyar Kdztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkdzi jog dta

l[anosan dlismert szabdyait (7.8. (1) bek.). Ezek minden tovébbi kdzremukddés ndkil a
magyar jog részel, valat kote ezettsagként.

4.4. A JOGSZABALYOK ERVENYESSEGE ES HATALYA

4.4.1. Ajogszabalyok érvényessége

A jogforras, jogszabdy érvényessege annak kotelezo er g ét jdenti. Az érvényes jogforrés
|&rej6ttének dapveto fetétele ajogalkotd hataskor, ez azt jelenti, hogy az adott szervnek
az érintett tArsadami viszony szabdyozésara van jogszabdyban rogzitett jogakotasra valo
fdjogositéasa

Fontos érvényessigi feltétel, hogy a jogszabdy illeszkedjék a jogforras hierarchidba,
magasabb rendu jogforréssal ne legyen dlentétes.

A jogszabdyok érvényessigi kelléke alérehozésarairanyuld eljaras szabalyok megtar-
tasa, ajogakotas €jarés szabdya dkotmanyos jeentoséguek.

A jogszabdyok kihirdetése ndkil a megfeldo magatartés nem varhat6 d, ezért akihirde-
tésis érvényessigi kdvetelmeény.

4.4.2. Ajogszabalyok hatalya
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A jogszabdy hatalyossaga azt jelenti, hogy annak aapjan adott tertileten és idoben, meg-
hatérozott szeméyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek, mddosulhatnak, megszunhet-
nek, azaz a jogszabayban fogldtak alkalmazandok, végrehajthatdk. Ennek figydembe-
vétdéve terlileti, idobei és szemdyi hatdyrdl beszdhetiink.

A terlleti hataly azt afoldrgzi terlletet jelzi, ahol a jogszabdy kifgtheti hatésat. A kdz-
ponti szervek dtadban az orszag egesz teriiletére kiterjedoen rendelkeznek, de akothatnak
olyan jogszabayt is, amely csak egy meghatarozott tertiletre vonatkoznak.

A hdyi szervek, onkorményzatok csak mukodés tertiletiikre kiterjedoen rendelkezhetnek,
amegye Onkormanyzat a megyere, atelepllés dnkormanyzat a kozség, varos terlletére
akothat jogszabdyt, onkormanyzati rendel etet.

Az idobdli hataly azt az idotartamot jelenti, amdly datt a jogszabdy az éetviszonyok
dakitgja. Altaanos ev, hogy ajogszabdyoknak visszahatd hatdya nincs.

A jogszabdyban meg kel hatérozni a hatdyba épés idopontjat, kivételesen azonban eofor-
dul, hogy més jogszabdly |épteti hatdyba. A jogszabdy hatdyba éptetésének idopontjat
Ugy kel meghatarozni, hogy kelo ido maradjon a végrehgtésra valo felkésziilésre. A jog
szabay hatdybd éptetésének eofdtétele ajogszabdy kihirdetése, amely orszégos érvényu
jogszabdy esetén a Magyar Kozl bnyben torténik.

A jogszabdy hatalyat veszti, hamésjogszabdy hadyon kivil helyezi, ha a meghatarozott
ido lgéart vagy, ha az Alkotmanybirdsag megsemmisiti.

A jogszabdy személyi hatalya azon szeméyek korének a meghatarozésat jelenti, akikre a
jogszabdy jogot vagy koteezettséget hérit. A jogszabdyok dtadban hatdyosak az orszag
tertletén 1évo nem magyar dlampolgarokrais, hanem, ennek ki kel tunnie ajogszabdybadl.
A magyar dlampolgarokat kulfoldi tartézkodasuk idején is kotdezik a magyar jogszabdy-
ok.

A rendszervatozas idoszakaban femertilt dkotmanyossagi kérdésben miszerint a rendszer-
vatozas dotti jogszabdyok érvényesek-e és hatayosak-e, az Alkotmanybirésig Ugy fogldt
dlést, hogy a "régi" jogszabdyok érvényesek és hatdyosak, ugyanakkor minden jogsza
bdynak az Uj Alkotmany rendelkezéseinek kel megfdeni, az dkotmanyossagi vizsgdaton a
"régi ésaz Uj" szabayok egyarant részt vesznek.

45. A JOGSZABALYOK MEGJELOLESE, KIHIRDETESE ES KOZZETETELE

45.1. Ajogszabalyok megjeldlése

A jogszebdy megjeldlése utd annak koteezo ergére és segitséget nyUjt a jogakamazo
szervek, ajogkereso kdzonség szaméara.
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A jeldléshal ki kdl tunnie ajogakotd szerv jellegének, a jogakotd megnevezésének, neve
roviditésenek, ajogi norma formganak, ajogszabdy szamanak, megnevezesének és cimé-
nek.

A torvényt a kihirdetés évévd & roma szammd kel jdolni: az 1997. évi
CXLI. szamu torveény az ingatlant nyilvantartésral.

A kormanyrendeletet folyo arab sorszamma kel jeldlni, amit a kihirdetés évének szama-
va kel torni és ezt kdvetoen fdtiintetni a kihirdetés daumé (hdnap, nap), a zardjd utan a
Korm. roviditést: 253/1997. (X11.20.) Korm. szamu rendelet az orszagos teleplilésrende-
Z&5 és épités kovetdményekrol.

A kormany tagjainak (miniszterdntk, miniszter) rendeletének megjel6lése a kormany-
rendd ethez hasonl6 modon torténik azzal, hogy a miniszterelndk, illetve minisztérium hivata-
los roviditésére utalni kell: 109/1999.(X11.29.) FVM rendelet az ingatlannyilvantartasrdl
2016 1997. évi CXLI. térvény végrehgtasardl.

4.5.2. Ajogszabalyok kihirdetése és kozzététele

A jogszabdyok kozzététele nem azonos kihirdetésiikkel. A Kihir detés szukebb fogalom, a
jogszabdynak, jogilag szabayozott mddon, meghatarozott helyen és formaban torténo nyil-
vanossagra hozatala, amely ajogszabdy érvényessigi foltétele. Kihirdetni csak a jogszaba-
lyokat kell.

A kozzététel ajogszabdy szdvegének a kihirdetést kdveto és kezelheto formaban torténo
megjelentetése. Az dlami irdnyitas egyéb eszkdzeit kihirdetni nem kell, csupan kdzzétenni.

Az orszagos jogszabdyok kihirdetése csak a Magyar Koztarsasag hivataos lapjdban a
Magyar Ko6zlony-ben torténhet. A Magyar K6zl6nyben kertilnek kozzéételre tovabba az
Orszaggyulés, a Kormany hatarozata, jogi irdnymutatasal, a Legfelsobb Birdsag iranyevel
ésdvi dontésal, nemzetkdzi szerzodések, személyi kérdésekben hozott dontések.

A Hatarozatok Téra is hivatalos lap, azokat a haté&rozatokat kozli, anelyeknek e lgpban
torténo kozzététel ét a Korméany drendelte.

A Magyar Kozlonyt és a Hatérozatok Tarat a Miniszterelnoki Hivata szerkeszti.

A minisztériumok hivatalos lapot - tarcalap - adhatnak ki az utasitésok, jogi iranymuta-
tasok kozzététde végett. A Foldmuvelésligyi és Vidékfglesztés Minisztérium tarcalapjaa
Foldmuvelésligyi Ertesito, a Belligyminisztériumé a Bdliigyi Koziony.

Az dnkormanyzati jogszabdyok (rendeletek) kihirdetésérol a helyi onkormanyzatok a hely-
ben szokésos médon gondoskodnak, de adhatnak ki hivatalos lapot is.
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A jogszabalyok eredeti és hiteles megismerés forrdsai a hivataos lapok, eredetiek, mert a
jogszabdyok itt jelennek meg eoszér, és hiteesek, mert ha a szdveget illetoen kétseg merdl
fdl, ahivatalos lapban kdzolt szdveg az iranyado.

A jogakotés folyamat, nap mint ngp Uj jogszabdyok jelennek meg, nagy tdmegu joganyar
got kel figydemme kisérni. A jogdkamazdi munka megkonnyitésat szolgdjak a kilonbdzo
jogszabdygyujtemények, ezek egy része hivatalos, més résziik nem hivatalos. A Torveé-
nyek ésrendeletek hivatalos gyujtemeénye az évenként megjeleno jogszabayokat fog-
ldjaegy kiadvanyba. A Hatélyos jogszabalyok gyujteménye hivatalosnak tekintheto.

Az egységes szerkezetbe foglalas az a mddszer, amdly az dapjogszebdyt és a végre-
hagjtésara vonatkozd jogszabayokat oly médon fogldja egységbe, hogy az aapjogszabdy
egyes szakaszait, bekezdésait kozvetlenll kovetik a végrengitas szabdyok megfddo sza
kaszai, bekezdésal.

A hegyomanyos jogszebdy nyilvantartéas modszerek mar nem igazén felenek meg a no-
dern jogaka mazas kdveted ményeinek. Elterjedoben van a szamitdgépes nyilvantartas, és a
joganyag CD-lemezen torténo megjeenitése.

4.6. A JOGERVENYESULES

A jogi szabayozas akkor tudja feladatat betdlteni, a tarsadalmi viszonyok aakulésit befo-
lyasolni, ha eloirésait a tarsadaom tagjainak tlilnyoma tobbsége koveti, illetve ajogi €oira
sokat megszego kisebbsaggel szemben az dlam hétranyos intézkedéseket, szankcioket d-
kamaz, hogy igy kényszeritse a jogsértoket, de atérsadalom egészét is ajogszabdyok be-
tartaséra

A jogérvenyesilés az a folyamat, amdyben a jogszabdy az emberek megtartasiban
megvaéaul.

A jogérvényesiilés ké modja kil onbdztetheto meg: a jogkovetés és ajogérvényesités (jog-
adkamazas).

4.6.1. Ajogkovetés

Jogkovetésnek azt a magatartast nevezzik, amelyik a jogszabayok doirdsainak megfeld,
és nem At egyetlen, érvényesjogi normé sem.

Minden emberi magatartés a jogszabdyoknak vad megfeldés szcempontjabdl vagy jogko-
Vetés vagy jogsértés. A jogkovetés objektiv jelleg, a magatartas attdl flggetlentl jogkdve-
tés, hogy annak jogszeru jdlege tudatosodik-e az emberben.
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A jogsértés minden olyan magatartas, amney nem tartozik ajogkdvetés korébe.

4.6.2. Ajogviszony sajatosségai

A jogviszonyok meghatérozott személyek kozott a jogérvényesiilés soran |étrg 6t viszo-
nyok. A jogviszonyok emberek kozotti viszonyok, tarsadami viszonyok

A jogviszonyban |évoket a jogviszony danyainak, jogalanyoknak nevezzik. Jogaanyok
azok, akik jogok és kotelezettsbgek hordozoi lehetnek, a jogalanyok ezen képessége a
j ogk épesség.

A jogviszony danyat harom csoportra bontjuk: a természetes szemédly, azaz az evber, a
jogi zemdyek ésaz dlam.

A természetes szeméy képessige, hogy sajat cselekményével szerezhet jogokat és val-
lahat kotel ezettsegeket (csel ek vok épesség).

A jogi személy az emberek olyan egyiittese, ameynek jogképessegét a jogszabayok dis-
merik. A jogi személy jogképessege cdhoz kdtott. A jogi szeméynek nincs csaekvo ké-
pessege, ezeart kizardlag képvisdoje utjan csdekszik.

A jogviszony targya az, amire ajogviszony iranyul, azaz a jogdanyoknak az a magptarta-
sa, andyre az danyi jogosultsagok és kote ezettségek vonatkoznak.

A jogviszony tartalmét azok az danyi jogosultsagok ésjogi kotelezettségek jelentik, ame-
lyek ajogdanyoka megilletik, illetve terhelik. Az danyi jog (jogosultsag) ajogdany szamé-
raajogszabdy dtd biztositott magatartas, amdlyd szemben a jogviszony mésik danyanak
kotelezettsége dl, ennek megval Osulasat végso soron az dlam kényszerito ergje biztositja.

4.6.3. Ajogitények

A jogilag rdevans tények, roviden a jogi tények mindazon koriimények, események és
magatartasok, amelyeknek a jogi normék jogi jelentoséget tulgdonitanak, amelyekhez a
jogszabdyok ajogviszonyok keletkezésat, vatozasit vagy megszunését fuzik.

A jogi tényeknek két nagy csoportja van: az emberi magatartasok és az objektiv eseme-
nyek.

Az emberi magatartésok jogszeruek vagy jogellenesek lehetnek. A joglgyletek (jogi aktu-
sok) azok a jogszeru magatartasok, amelyek tudatosan arra iranyulnak, hogy jogviszonyt
hozzanak |étre, vatoztassanak vagy sziintessenek meg.
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4.7. A JOGALKALMAZAS

A jogalkalmazas az dlami, illetve az dlam Atd erre fdjogositott mas szervezet tudatos te-
vékenysage, amelynek soran jogilag szabayozott djarés keretében a jogdanyok kdzott
egyedi jogviszonyokat alapitanak meg, |&esitenek, vatoztatnak, sziintetnek meg. A jogal-
kamazoi intézkedés (aktus) végrehajtasa végso soron kikényszeritheto.

A jogdkdmazoi tevékenyssg dtdanos feladata az dtaanos kotelezo jogszabdyok minden
eatben torténo érvényesitése, konkrét feladata a jogalkdmazoi tevékenyseg kozvetlen
ellétésa, egy adott meghatérozott Uigy rendezése.

A jogakamazas folyamatdban harom fo mozzanatot kilonboztethetiink meg: a tényéllés
megd lapitésa, ajogszabdy értemezése és a hatérozat meghozatala.

" A ténydllas megallapitasa sorén a jogdkdmaezo fdadata a jogilag relevans
(értékelheto) tények megdlapitésa. A jogszabdy Utmutatést ad, hogy egy konkrét jog-
esatnek melyek atarsadami, s ennek kovetkeztében jogilag is |ényeges eemel.

" Ajogszabaly értelmezés lehet jogdkotdi értelmezés vagy jogdkamazoi értdmezeés.

A jogdkotdi értelmezés lényege, hogy ajogszabdy vaodi vagy pontos értelmé maga a ki-
bocsitd dlapitjameg. Ez az értelmezés a szabdy vaamennyi cimzettjét kételezi.

A jogdkdmazdi értedmezés azt jdenti, hogy az adott jogszabdy értelmét a konkrét eset d-
dontése soran ajogakamazd tarjafe dontéséoen, illetve annak indokol asdban.

A jogértd mezésnek négy modszerre dakult ki:

A nyelvtani étemezés sordn anyevtan szabdya segitségéve tarhatd fd ajogszabdy tar-
tama, elemezheto a nyelvi kifgjezések és fogamak szétani, a szoveg mondattani szabdyai
szexint.

A logikai értdmezés a formdis logika akamezasat jelenti. A nydvtani és logika értdme-
zés ajogértelmezés a s szakasza.

A rendszertani értelmezés sordn a jogszabdy tatamét Osszevetik mas téelekkd, jogin
tézmeényekke, megvizsgdjék ajogrendszerrd, jogagakka vao dszefliggésat.

A torténeti értelmezés keretében a jogszabdy keletkezése és fejlodése tarsadami korll-
ményeibol kovetkeztetnek annak valos tartdméra. A rendszertani és a torténeti értelmezés
jelenti ajogértelmezés felso szakaszat.

" A hatérozathozatal, dontés
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A hat&ozathozatd a jogakadmazés folyamatanak za6 muveete, andy magaba fogldjaa
ténydlds jogi minositését és a jogkdvetkezmények megdlapitésat. Ha a hatérozat dleni
jogorvodati lehetoséget kimeritették, a hatarozat jogeros és végrehgthato.

4.8. A JOG TAGOZODASA

A jogrend dait atarsaddmi viszonyok kello mértéku jogi szabdyozottsaget értjik.

A jogrendszer egy adott dlam hatayos jogszabdyainak rendezett Gsszessége, a jogsza
bdyok meghatérozott evek szerinti tagozodasa.

A modern dlamokban az egyes jogszabdyok nem rendszertelen (kaotikus) hdmazként lé-
teznek, hanem egyméssal Gsszefliggo, egymashoz kapesol 6dé és tobbe-kevéshé kovetke-
zetesen kiépitett rendszert alkotnak.

Az egyes jogrendszerekben a belso tagozddas a térténelmi kdriiményeknek és ajogi sza
bayozés hagyoméanyainak, sgaossagainak megfele oen dakult.

A kontinentdis jogrendszerekben a joganyag rendszerezésének dapjava a kdzjog és ma-
ganjog megkulonboztetése VAL, A feosztést ardmal jogra vezetik vissza, tehdt az ehataro-
l&sdapjaaz, hogy jog akdzérdeket vagy maganérdeket szolgd elsosorban.

Az angolszész jogrendszerben a megkilonboztetés adapjét az egyes jogintézmeények (pl.
szerzodés, feldossyg, jogsartés, buncsdekmény, djards formék) vaamint a common law
és az equity law képezik.

A jog ajogrendszeren belll a killénbdzo jogéagakra tagozodik, ajogi szabdyozas tartdmi
jegyel a szabdyozott thsaddmi viszonyok aapjan, figydlembevéve a jogi szabalyozés
modszerét, jogi dogmatikgé is. A tarsadami viszonyok dlandd vatozasban, mozgasban
vannak, ezért a jogrendszer belso tagozddasa is vdtozik, a jogégek Uj joganyaggd bovil-
nek, Uj jogégak aakulnak ki.

Az egyes jogagak kozétti hatarok nem merevek, egymast kiegészitve akotjdk az egységes
jogrendszert. A teljesstg igénye nélkil az débbi jogagekat emlitjik meg: akotményjog,
kozigazgatas jog, bunteto jog, polgér jog, csdadi jog, munkgog, pénzigyi jog, nemzetkozi
jog, ejarés jogok.

A jogrendszer egy mas fgjta csoportositésais ismeretes.
Az anyagi jog azoknak ajogszabdyoknak az Osszessége, amdyek atarsadami viszonyo-

kat, a kovetendo magatartés tartalmét szabdyozzak. igy pédaul "Aki mésnak jogdlenesen
kart okoz, koteles azt megtériteni” (Ptk. 339. 8. (1) bek. elso mondata).
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Az alaki jog korébe azok ajogszabdyok tartoznak, amelyek megd|apitjak az anyagi jog-
illetve az eott a birdsig eott is megindithatd, ameynek teriiletén a kar bekdvetkezett." (Pp.
37.8)
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4.9. ELLENORZO KERDESEK,
FELHASZNALT JOGSZABALYOK ES IRODALOM

4.9.1. Felhasznalt jogszabalyok és irodalom

§ Az 1987. évi XI. torvény ajogakotasrdl

Alkotmanytan.
Szilégyi Péter: Jogi alaptan. Osiris. Budapest, 1998

49.2. Ellenorzo kérdések

1. Mi ajog fogdma?

Mi szabalyozza az dlami szervek jogakotdi hataskorét?

Mit jelent ajogforrésok hierarchiga, vazoljaa Magyar Koztarsasag jogforras rendsze-
ret!

Pddaval mutassa be ajogi norma szerkezeti demeit!

Mit jelent ajogszabaly érvényessige és hatdlyossaga?

Soroljafd az dlami iranyités egyéb jogi eszkozet!

|smertese a jogaka mazas fo mozzanatait!

w N

No oas
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